国家安全监管总局关于河南洛染股份有限公司
“7·15”爆炸事故情况的通报
安监总管三〔2009〕144号
各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监督管理局： 

2009年7月15日2时许，位于河南省洛阳市偃师市顾县镇的河南洛染股份有限公司（以下简称洛染公司）发生一起严重爆炸事故，造成当班操作人员17人中的7人死亡、9人受伤（其中1人重伤、3人伤势较重），另有周边108名居民被爆炸产生的冲击波震碎的玻璃划伤。
洛染公司建于1985年，原为镇办企业，2000年改制为民营股份制企业。共有硝化一车间、硝化二车间和酸回收三个生产车间，现有员工180余人。主要产品为染料中间体2,4-二硝基氯苯，生产能力2万吨/年。该企业2005年4月取得危险化学品生产企业安全生产许可证，2008年12月办理危险化学品生产企业安全生产许可延期换证手续。事故爆炸地点发生在硝化一车间硝化反应釜。该车间由硝化、水洗中和、萃取等工序组成，其中硝化工序有两种生产工艺，一种是对硝基氯苯硝化生成2,4-二硝基氯苯，另一种是氯苯直接硝化生成2,4-二硝基氯苯。经查，该企业的硝化反应装置没有装备自动化控制和高温联锁紧急停车系统，仅靠操作人员现场操作和监控硝化反应釜内的反应情况。
初步调查分析，这起事故首先是2,4-二硝基氯苯发生爆炸，引起氯苯中转罐着火，继而引发氯苯罐爆炸。爆炸冲击波将硝化一车间厂房夷为平地，并形成一直径约为20米的爆坑。爆炸又引发附近物料储罐起火，企业所有厂房、房屋损毁严重，靠近工厂约1公里范围内居民住宅的玻璃被爆炸产生的冲击波震碎。
事故发生后，国务院领导同志高度重视并作出重要批示，要求一定要高度重视化工企业的安全生产工作。河南省、洛阳市、偃师市政府和有关部门领导赶赴现场，组织指挥现场应急处置。国家安全监管总局派员赴现场，协助、指导事故应急处置和调查处理工作。目前，事故现场应急处置工作已基本结束，部分受伤人员在医院治疗，其他善后工作正在有序展开，引发2,4-二硝基氯苯爆炸的原因尚在调查之中。
洛染公司附近就是居民区，这起恶性爆炸事故不仅造成事故企业现场作业人员严重伤亡，还造成周边居民受伤和周围民用建筑物破坏，损失惨重，社会影响重大，教训极为深刻。从初步调查情况看，洛染公司未经正规设计，厂区布局不合理；与周边居民区安全距离严重不足；企业主要化工装置位于高压输电线下方；设备简陋，没有任何自动化监控手段，没有可燃气体泄漏报警装置，本质安全水平低；公司安全生产责任制不健全、不落实；管理人员和操作人员文化程度低、业务素质差。
为认真贯彻落实国务院领导同志重要批示精神，深刻吸取事故教训，深化安全生产“三项行动”，继续集中排查治理事故隐患，坚决遏制较大以上危险化学品事故的发生，保障人民群众生命财产安全，推动危险化学品安全生产形势的持续稳定好转，现提出如下要求：
一、各地区、各级安全监管部门要立即组织开展对涉及硝化反应的化工和化学制药企业进行专项排查。对逐一排查发现的不具备安全生产条件、存在重大安全隐患、从业人员素质不能满足安全生产要求、安全管理水平差的有关企业，要责令其立即停产，限期整改。对不能在规定期限内整改达到安全生产要求的危险化学品生产企业，要吊销其危险化学品生产企业安全生产许可证，并提请当地人民政府予以关闭；对于不属于危险化学品生产企业安全生产许可证发放范围的有关化工企业，直接提请当地人民政府予以关闭。各地安全监管部门要积极推动化工企业加快自动化控制系统的提升改造，提高本质安全水平。要根据《国家安全监管总局关于公布首批重点监管的危险化工工艺目录的通知》（安监总管三〔2009〕116号，以下简称《目录通知》）要求，对本辖区所有采用危险化工工艺的生产装置自动化控制改造工作提出明确时间要求，逐一制定改造计划，落实措施，加快推进，督促企业2010年底前必须完成自动化改造工作。对高度危险和大型复杂的化工装置，要在实现自动化控制的基础上装备紧急停车系统，进一步提高本质安全水平。
二、严格危险化学品安全生产许可条件，进一步提高危险化学品安全生产准入门槛。各省（区、市）安全监管局要根据本地危险化学品安全生产特点，进一步细化、提高危险化学品安全生产许可条件。对没有经过正规设计、使用不成熟化工工艺、周边安全生产条件存在严重问题（周边安全距离不足、靠近高压输电线路等）、自动监测和控制措施以及从业人员素质不能满足安全生产要求的一律不予许可。各省（区、市）要抓住当前危险化学品生产企业进入安全生产许可证延期换证集中期的有利时机，按照上述要求，进一步严格许可条件，推动危险化学品生产企业逐步改善安全生产条件，提高安全生产水平。
三、认真组织化工和化学制药企业集中开展隐患排查治理活动。各地区、各单位要按照《国务院安委会关于集中开展安全生产隐患排查治理和督促检查的通知》（安委明电〔2009〕1号）的部署和要求，督促、指导化工企业集中认真开展安全生产隐患排查治理活动。要结合正在开展的安全生产“三项行动”,加强对重点地区、重点企业的督促检查，对采用《目录通知》所列危险化工工艺的企业开展一次专项安全督查。要重点检查企业是否建立和严格执行了定期隐患排查制度，查出的事故隐患是否得到及时整改，是否存在重大安全隐患；危险化学品储罐区等重大危险源安全监控设施是否齐全，监控责任是否落实到位。各省（区、市）安全监管局要将专项安全督查情况于8月31日前报国家安全监管总局（监管三司）。
四、河南省安全监管局要督促、指导洛阳市人民政府按照事故处理“四不放过”原则和“依法依规、实事求是、注重实效”的基本要求，抓紧组织进行事故调查处理工作，全面查清事故原因，严肃追究事故责任，并将事故调查处理结果报国家安全监管总局。
各省（区、市）安全监管局及有关部门要深刻吸取事故教训，举一反三，加强危险化学品安全监管工作，为迎接新中国成立60周年创造稳定的安全生产环境。
请将本通报及时转发到辖区内各相关部门和化工企业。
国家安全生产监督管理总局
二○○九年七月二十三日
